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	МИНИСТЕРСТВО 

ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ КУЗБАССА

650064, г. Кемерово, Советский пр-т, 58

тел: 364366, факс: 364321 

 E-mail: recep@ruobr.ru 
	Государственное профессиональное образовательное учреждение «Кемеровский техникум индустрии питания и сферы услуг»

650024, г. Кемерово, ул. Радищева, 7 

Телефон/факс: 8(3842) 38-14-79
E-mail:   PR@42TIP.ru
ИНН 4209011795
Директор: Иванченко Елена Викторовна
Контрактный управляющий:  
Зинова Елена Юрьевна – юрисконсульт


АКТ №1
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ «КЕМЕРОВСКИЙ ТЕХНИКУМ ИНДУСТРИИ ПИТАНИЯ И СФЕРЫ УСЛУГ» 

«01» апреля 2021г.                                                                                                    г.Кемерово 

Комиссия министерства образования и науки Кузбасса (далее – министерство) в составе:

1. Баркова В.А. – начальника отдела государственных закупок министерства; 

2. Райс Л.Ю. - главного консультанта-юрисконсульта отдела государственных закупок министерства;
3. Вирясовой О.В. – главного специалиста отдела государственных закупок министерства;

на основании приказа министерства от 24.02.2021 №356 «О проведении плановой проверки государственного профессионального образовательного учреждения «Кемеровский техникум индустрии питания и сферы услуг», в соответствии со ст.100 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее 44-ФЗ), постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 05.09.2014 №354 «Об утверждении Порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок государственными органами в отношении подведомственных им заказчиков», приказом департамента от 16.12.2014 №2207 «Об утверждении Регламента проведения ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд Кемеровской области» и приказом министерства от 15.12.2020 №1927 «Об утверждении графика проверок соблюдения законодательства о контрактной системе подведомственными организациями на 2021 год»  при проведении 16.03.2021-30.03.2021г. плановой документарной проверки Государственного профессионального образовательного учреждения «Кемеровский техникум индустрии питания и сферы услуг» (далее – заказчик) по вопросу соблюдения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ и услуг 

установила:

При выборочной проверке соблюдения заказчиком в 2020-2021 году требований законодательства о контрактной системе выявлено:

1.1. В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее 44-ФЗ) в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

В письме Минэкономразвития России от 18.02.2015 №ОГ-Д28-2128 разъясняется, что закон №44-ФЗ не требует включать в штатное расписание должность контрактного управляющего. Лицо, которое обязано проводить закупки и исполнять контракты, является контрактным управляющим независимо от того, как названа должность в штатном расписании.

Контрактный управляющий Зинова Елена Юрьевна – юрисконсульт назначен приказом руководителя от 16.11.2020 №385/1 (в период с 22.02.2019 до 18.09.2020г. приказом от 22.02.2019 21/1 контрактным управляющим был назначен юрисконсульт Григорьева Татьяна Анатольевна).
Статьей 9 ФЗ-44 установлен принцип профессионализма заказчика. Контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

 Согласно методическим рекомендациям по повышению квалификации работников в сфере закупок (письмо Минэкономразвития и Минобразования от 12.03.2015 №5594-ЕЕ/Д28и и №АК-553/06) минимальный срок повышения квалификации должен составлять не менее 108 часов, повышение квалификации необходимо проходить не реже 1 раза в 3 года.

Согласно части 6 статьи 38 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Согласно профстандарту специалиста по закупкам, утвержденному приказом Минтруда от 10.09.2015 №625н, работник контрактной службы (контрактный управляющий) должен иметь высшее профессиональное образование, пройти переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок (обязательное требование) и иметь опыт работы не менее 3 лет (рекомендованное требование).

  Зинова Елена Юрьевна – имеет высшее юридическое образование, прошла профессиональную переподготовку по программе «Управление закупочной деятельностью» 254 академических часа, диплом о профессиональной переподготовки серия АП №06279 выдан 16.11.2020 ЧОУ ДПО «Учебно-Деловой Центр «ДИНКОМ» г.Кемерово.

В должностной инструкции контрактного управляющего указаны обязанности по осуществлению закупок.

В соответствии с частью 3 статьи 94 44-ФЗ заказчик обязан проводить экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в части соответствия их условиям контракта.

Заказчиком приказом №421/1 от 07.12.2020г. назначены лица, ответственные за приемку товаров, работ и услуг и проведение экспертизы.
Таким образом, Заказчиком соблюдены требования статьи 9, части 6 статьи 38  44-ФЗ, части 3 статьи 94  44-ФЗ, требования профстандарта специалиста по закупкам, утверждённого приказом Минтруда от 10.09.2015 №625н. 

1.2. В соответствии с предоставленными сертификатами ключа проверки электронной подписи, выданными уполномоченным удостоверяющим центром Федерального казначейства, уполномоченными лицами заказчика являются владельцы сертификатов: Иванченко Елена Викторовна и Зинова Елена Юрьевна.
2. Планирование закупок

2.1. В соответствии с частями 3 и 4 статьи 16 44-ФЗ Правительством РФ устанавливаются требования к порядку формирования и форме ведения плана-графика. Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 №1279 утверждено Положение о порядке ведения плана графика (далее – Положение).

Согласно части 6 статьи 16 44-ФЗ и пункта 12 Положения, план-график утверждается в течении 10 рабочих дней со дня, следующего за днем утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

Согласно пункта 20 Положения бюджетные учреждения формируют, утверждают и размещают планы-графики в ЕИС или посредством информационного взаимодействия ЕИС с региональными информационными системами в сфере закупок.

Согласно пункта 21 Положения размещение плана-графика в ЕИС осуществляется автоматически после осуществления контроля в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 99 44-ФЗ. Планы-графики, размещаемые в ЕИС, должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год был утвержден 23.12.2019.

План-график закупок на 2020 год опубликован 16.01.2020.

Нарушения порядка утверждения и размещения плана-графика в 2020 году отсутствуют.

План финансово-хозяйственной деятельности на 2021 год был утвержден 28.12.2020.

План-график закупок утвержден и опубликован 11.02.2021 (26 рабочий день).
Таким образом, заказчиком план-график на 2021г. был размещен на 26 рабочий день, что нарушает требования статьи 16 44-ФЗ и постановления Правительства РФ от 30.09.2019 №1279, что влечёт за собой наложение административной ответственности предусмотренной частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ. 

2.2. Согласно части 1 статьи 16 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

Согласно части 2 статьи 16 44-ФЗ в планы-графики включаются:

1) идентификационные коды закупок;

2) наименование объекта и (или) наименования объектов закупок;

3) объем финансового обеспечения для осуществления закупок;

4) сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок;

5) информация об обязательном общественном обсуждении закупок товара, работы или услуги.

Минфином России в письме от 04.03.2020 года № 24-01-06/16154 разъяснены вопросы, связанные с указанием наименования объекта закупки в плане-графике закупок и извещении об осуществлении закупки: наименование объекта закупки в извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), контракте с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не должно противоречить информации, указанной в соответствующей позиции плана-графика закупок.

На основании строки плана-графика на 2020г с объектом закупки «Оказание коммунальных услуг»  (уникальный номер позиции 20203392000271001000003) 20.01.2020г были заключены контракты со следующими объектами закупки:

- осуществление холодного водоснабжения и водоотведения через присоединенную водопроводную сеть из централизованных систем холодного водоснабжения холодную (питьевую) воду и осуществлять прием сточных вод (реестровый номер контракта 2420901179520000018);

- теплоснабжение и поставка горячей воды (реестровый номер контракта 2420901179520000017);

- энергоснабжения (реестровый номер контракта 2420901179520000016);

- оказание услуг электросвязи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета (реестровый номер контракта 2420901179520000013).

На основании строки плана-графика на 2021г с объектом закупки «Энергосбережение»  (уникальный номер позиции 2021033920000271001000005) 20.01.2020г был заключен контракт с объектом закупки  «Электроэнергия» (реестровый номер контракта 2420901179521000015).

В план-графике 2020 г было запланировано закупок:

- в соответствии с п.4 части статьи 93 44-ФЗ на общую сумму 236 339,69 рублей (заключено контрактов на общую сумму 2 021 819,78 рублей, что превышает запланированный объем, установленный в плане-графике);

- в соответствии с п.5 части статьи 93 44-ФЗ на общую сумму 2 091 426,86 рублей (заключено контрактов на общую сумму 13 311 385,42 рублей, что превышает запланированный объем, установленный в плане-графике).

Таким образом, заказчик заключает контракты не в соответствии с планом-графиком (наименование в плане-графике, в информации в реестре контрактов в ЕИС и в самом контракте не идентичны), также заказчик заключает контракты не предусмотренные планом-графиком (пункт 4 и 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ), что нарушает требования части 1 статьи 16 44-ФЗ.

3. Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНКО)

3.1. В соответствии с частью 1 статьи 30 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП и СОНКО в объеме не менее чем 15% СГОЗ, рассчитанного с учетом части 11 статьи 30 44-ФЗ, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) не должна превышать 20 млн. рублей. 

По итогам проверки установлено, что в 2020 году:  

1) заключено 15 контрактов по итогам проведения аукциона в электронной форме на общую сумму 4 157 773,31 рублей;

2) запросы котировок не проводились;

3) заключен 171 контракт с единственным поставщиком на общую сумму 21 461 096,20  рублей, в том числе:

- на основании пункта 1 части 1 статьи 93 44-ФЗ заключен 1 контракт на оказание услуг электросвязи и телефонной связи на сумму 110 000 рублей;

- на основании пункта 8 части 1 статьи 93 44-ФЗ заключено 2 контракта на поставку тепловой энергии в виде горячей воды, холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 4 121 491 рублей;

- на основании пункта 29 части 1 статьи 93 44-ФЗ заключен 1 контракт на оказание услуг энергоснабжения на сумму 1 896 400 рублей;

- на основании пункта 4 части статьи 93 44-ФЗ заключено 40 контрактов на общую сумму 2 021 819,78 рублей (что соответствует требованиям пункта 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ); 
- на основании пункта 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ заключено 127 договоров на общую сумму 13 311 385,42 рублей (что превышает 50% от  совокупного годового объема закупок и нарушает требования пункта 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ).
Итого в 2020 году заказчиком было принято обязательств на сумму 25 615 869,51 рублей.

Объём СГОЗ для СМП и СОНКО, рассчитанный с учетом части 11 статьи 30 44-ФЗ у данного заказчика в 2020 году составляет 4 157 773,31 рублей, таким образом, заказчик обязан был произвести закупок у СМП и СОНКО на сумму не менее 623 666 рублей, заказчиком было проведено 15 аукционов для СМП и СОНКО, контракты исполнены на сумму 4 035 947,42 рублей, что составляет 97,07 % от объёма СГОЗ для СМП и СОНКО.

Таким образом, в 2020 году заказчиком соблюдены требования части 1 статьи 30    44-ФЗ.

3.2. В соответствии с части 4 статьи 30 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Отчёт должен размещаться по форме, утверждённой Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 №238.

На момент проведения проверки заказчиком отчёт об объёме закупок у СМП и СОНКО по итогам 2020 года не размещался.

4. Преференции
При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15%:

- учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы (статья 28 44-ФЗ) в соответствии с перечнем, утверждённым постановлением Правительства от 14.07.2014 №649);

- организация инвалидов (статья 29 44-ФЗ) в соответствии с перечнем, утверждённым постановлением Правительства от 15.04.2014 №341.

Заказчиком в 2020 году по торгам закупались товары, работы, услуги, включённые в перечень для уголовно-исполнительной системы, преимущества  были установлены.

Таким образом, заказчиком соблюдены требования статьи 28 44-ФЗ.

5. Заключение договоров (контрактов)

5.1. В соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утверждённым в  установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок порядке. 

В соответствии с частью 11 статьи 21 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы-графики, закупки, не предусмотренные планами-графиками не могут быть осуществлены.  Следовательно, без размещения плана-графика заказчик не имеет права заключать контракты.

Заказчиком договоры в 2020 году заключались после размещения плана-графика.

Таким образом, в 2020 году заказчиком соблюдены требования части 11 статьи 21  44-ФЗ. 

5.2. Согласно части 2 44-ФЗ законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции РФ, Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ и состоит из 44-ФЗ и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 44-ФЗ.

В соответствии с частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утверждённым в  установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок порядке и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Согласно части 16 статьи 3 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) – утверждённый на соответствующий финансовый год общий объём финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключённых до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ заказчик имеет право заключать договоры с единственным поставщиком до 600 000,00 рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать 2 млн. рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ) и не должен составлять более чем 50 млн. рублей. 

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ государственная или муниципальная образовательная организация имеет право заключать договоры с единственным поставщиком до 600 000,00 рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать 50% СГОЗ и не должен составлять более чем 30 млн. рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 72 44-ФЗ заказчик имеет право осуществлять закупки путём проведения запросов котировок при условии, что начальная (максимальная) цена не превышает 500 000 рублей. При этом годовой объём закупок не должен превышать 10% СГОЗ заказчика. 

По итогам проверки установлено, что в 2020 году:  

1) заключено 15 контрактов по итогам проведения аукциона в электронной форме на общую сумму 4 157 773,31 рублей;

2) запросы котировок не проводились;

3) заключен 171 контракт с единственным поставщиком на общую сумму 21 461 096,20  рублей, в том числе:

- на основании пункта 1 части 1 статьи 93 44-ФЗ заключен 1 контракт на оказание услуг электросвязи и телефонной связи на сумму 110 000 рублей;

- на основании пункта 8 части 1 статьи 93 44-ФЗ заключено 2 контракта на поставку тепловой энергии в виде горячей воды, холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 4 121 491 рублей;

- на основании пункта 29 части 1 статьи 93 44-ФЗ заключен 1 контракт на оказание услуг энергоснабжения на сумму 1 896 400 рублей;

- на основании пункта 4 части статьи 93 44-ФЗ заключено 40 контрактов на общую сумму 2 021 819,78 рублей (что соответствует требованиям пункта 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ); 
- на основании пункта 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ заключено 127 договоров на общую сумму 13 311 385,42 рублей (что превышает 50% от  совокупного годового объема закупок и нарушает требования пункта 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ).
Итого в 2020 году совокупный годовой объем закупок составил 25 615 869,51 рублей.

Таким образом, заказчиком при осуществлении закупок на сумму 503 450,66 рублей выбран неверный способ определения поставщика, нарушены требования пункта 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ, что влечёт за собой наложение административной ответственности предусмотренной частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ.

5.3. Согласно части 1 статьи 34 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.
Контракт №Ф.2021.8 от 11.02.2021с ИП Плотниковой А.Е. на поставку мукомольно-крупяной продукции на сумму 121 800 рублей, заключён по итогам проведения электронного аукциона №0139200000120009998.

На площадке заказчиком подписан контракт на поставку соли на сумму 7 700 рублей. 

Таким образом, заказчиком контракт заказчиком заключен не на условиях аукционной документации, нарушены требования части 1 статьи 34 44-ФЗ, что влечёт за собой наложение административной ответственности предусмотренной частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

5.4. Согласно части 7 статьи 83.2 44-ФЗ в течение трех рабочих дней с даты размещения на электронной площадке проекта контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя электронной процедуры, и предоставления таким победителем соответствующего требованиям извещения о проведении закупки, документации о закупке обеспечения исполнения контракта заказчик обязан разместить в ЕИС и на электронной площадке с использованием ЕИС контракт, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика.

Документы, оформляемые в ходе ведения электронного документооборота в контрактной системе в сфере закупок, должны быть подписаны усиленной электронной подписью (часть 1 статьи 5 44-ФЗ). Под электронной подписью понимается информация в электронной форме, которая присоединена к другой информации в электронной форме (подписываемой информации) или иным образом связана с такой информацией и которая используется для определения лица, подписывающего информацию (пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ "Об электронной подписи", далее - Закон N 63-ФЗ). 

Электронная подпись является аналогом собственноручной подписи (пункт 2 статьи 160 ГК РФ). При этом в силу частей 1, 2 статьи 6 Закона N 63-ФЗ по общему правилу информация в электронной форме, подписанная электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью. 

Согласно пункта 1 статьи 160 ГК РФ сделка в письменной форме должна быть совершена путем составления документа, выражающего ее содержание и подписанного лицом или лицами, совершающими сделку, или должным образом уполномоченными ими лицами. 

Договоры от имени юридических лиц могут заключаться их единоличным исполнительным органом, действующим без доверенности (пункт 3 статьи 53, пункт 2 статьи 54 ГК РФ), либо иным лицом, действующим на основании доверенности.

Контракт №Ф.2021.8 от 11.02.2021 подписан ЭЦП контрактного управляющего Зиновой Е.Ю., доверенность на подписание контрактов контрактному управляющему не выдавалась.
Таким образом, контракт №Ф.2021.8 от 11.02.2021 подписан ненадлежащим лицом, заказчиком нарушены требования части 7 статьи 83.2 44-ФЗ, пункта 1 статьи 160 ГК РФ, пункт 3 статьи 53 ГК РФ, пункт 2 статьи 54 ГК РФ.
5.4. В соответствии с распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.08.2018 №375-р, приказом департамента контрактной системы Кемеровской области от 03.09.2018 №27 «Об утверждении методических рекомендаций осуществления закупок товаров, работ, услуг в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» заказчики должны осуществлять закупки в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ на сумму более 30 000,00 рублей с использованием подсистемы «Портал поставщиков» Единой информационной автоматизированной системы торгов города Москвы, в электронной форме.  

Заказчик размещает котировочные сессии на Портале поставщиков, по итогам их проведения заключает контракты, в ходе проведения котировочных сессий предлагаемая цена контрактов снижена, получена экономия бюджетных средств.

Таким образом, заказчиком соблюдаются требования  статьи 28 Бюджетного кодекса РФ, распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.08.2018 №375-р и приказа департамента контрактной системы Кемеровской области от 03.09.2018 №27.

6. Исполнение договоров (контрактов)

6.1. В соответствии со статьей 28 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) бюджетная система РФ основана на принципах, в т.ч. на принципе эффективности расходования бюджетных средств. Так в статье 34 БК РФ указано, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Выборочно проверены договоры, заключённые заказчиком на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ, случаев заключения договоров по ценам выше среднерыночных не выявлено, таким образом заказчиком соблюдены требования статьи 34 БК РФ.

6.2. В соответствии с частью 6 статьи 34 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик обязан направить поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
Заказчиком проводилась претензионная работа с ИП Пшеничниковым С.А. по контракту №30-р/5 на выполнение работ по замене оконных блоков в здании общежития на сумму 597 000 рублей, контракт был расторгнут в одностороннем порядке. По решению Арбитражного суда Кемеровской области от 05.03.2021 (дело №А27-23715/2020) одностороннее расторжение было признано обоснованным, с заказчика в пользу ИП Пшеничникова С.А. была взыскана стоимость материалов 75 180 рублей, в остальной части иска ИП Пшеничникову С.А. было отказано.

Таким образом, заказчиком соблюдаются требования части 6 статьи 34 44-ФЗ.

7. Реестры контрактов

7.1. В соответствии с распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 06.04.2018 №138-р «О некоторых вопросах по обеспечению открытости при осуществлении государственных закупок для нужд Кемеровской области», приказом департамента контрактной системы Кемеровской области от 06.06.2018 №17 «Об утверждении Порядка ведения реестра договоров в автоматизированной информационной системе «Госзаказ» Кемеровской области» заказчики должны вести реестр договоров в АИС «Госзаказ».
Информация о заключенных договорах заносится заказчиком в реестр договоров в АИС «Госзаказ», таким образом, заказчиком соблюдены требования распоряжения Коллегии АКО от  06.04.2018 №138-р и приказа ДКС от 06.06.2018 №17.
7.2. Реестр контрактов в ЕИС

Проверен реестр контрактов в ЕИС, на исполнении находится 28 контрактов. 

7.2.1. В соответствии с частью 3 статьи 103 44-ФЗ в течении пяти рабочих дней с даты заключения, исполнения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – Федеральное казначейство (направление информации происходит путем внесения сведений в реестр контрактов, который ведется в ЕИС).

В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 44-ФЗ.
1) Контракт №ф.2021.13 от 01.02.2021 с ООО «Шанс» на поставку колбасных изделий  на сумму 87 829,19 рублей, заключён по итогам проведения электронного аукциона №0139200000120010000. Реестровая запись контракта №2420901179521000004. 

Нарушения:

- информация о заключении контракта в реестре размещена 10.02.2021 (срок нарушен на 2 дня);

- информация об изменении контракта (дополнительное соглашение №1 от 10.02.2021) в реестре размещена 16.03.2021 (срок нарушен на 34 дня). 
2) Контракт №Ф.2021.8 от 11.02.2021с ИП Плотниковой А.Е. на поставку мукомольно-крупяной продукции на сумму 121 800 рублей, заключён по итогам проведения электронного аукциона №0139200000120009998.

На момент проверки информация в реестре контрактов в ЕИС не размещена.

3) Контракт №789 от 11.02.2021 на оказание услуг холодного водоснабжения, водооотведения на сумму 646 273,50 рублей, заключен на основании пункта 8 части 1 статьи 93 44-ФЗ. 

На момент проверки информация в реестре контрактов в ЕИС не размещена.

4) Контракт №459Т от 11.02.2021 на оказание услуг теплоснабжения и поставки горячей воды на сумму 3 453 334,50 рублей, заключен на основании пункта 8 части 1 статьи 93 44-ФЗ. 

На момент проверки информация в реестре контрактов в ЕИС не размещена.

5) Контракт №882 от 12.02.2021 на оказание услуг общедоступной электросвязи на сумму 110 000 рублей, заключен на основании пункта 1 части 1 статьи 93 44-ФЗ. 

На момент проверки информация в реестре контрактов в ЕИС не размещена.

Таким образом, заказчиком при ведении реестра контрактов информация о заключении, изменении контрактов не размещена или размещена с нарушением сроков, нарушены требования части 3 статьи 103 44-ФЗ, что влечёт за собой наложение административной ответственности предусмотренной частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

8. Закупки по 223-ФЗ

8.1. Согласно части 2 статьи 15 ФЗ-44 при наличие правового акта, принятого бюджетным учреждением в соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее ФЗ-223) и размещенного до начала года в единой информационной системе, данное учреждение вправе осуществлять в соответствующем году с соблюдением требований указанных Федерального закона-223 и правового акта закупки:

1) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными организациями, получившими право на предоставление грантов на территории Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, субсидий (грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными грантодателями, не установлено иное;

2) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения предусмотренных контрактом обязательств данного учреждения;

3) за счет средств, полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности от физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках предусмотренных его учредительным документом основных видов деятельности (за исключением средств, полученных на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию).

В соответствии с частью 3 статьи 15 ФЗ-44 принятое бюджетным учреждением или государственным, муниципальным унитарными предприятиями решение об осуществлении указанных соответственно в пунктах 1 - 3 части 2 настоящей статьи закупок в порядке, установленном настоящим ФЗ-44, или в соответствии с ФЗ-223 не может быть изменено в текущем году, если иное не установлено настоящим Федеральным законом.

Заказчик осуществляет закупки по 223-ФЗ с 2015 года, Положение о закупках заказчика  в последней редакции утверждено приказом министерства от 29.06.2020 №1072 и в  соответствии с пунктом 1 статьи 4 223-ФЗ размещено заказчиком в ЕИС 13.07.2020г.

Согласно части 8 статьи 3.2 223-ФЗ для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам проведения конкурентной закупки заказчик создает комиссию по осуществлению конкурентной закупки.

Заказчик не проводит конкурентные закупки по 223-ФЗ, комиссия не создавалась.

В 2020 году Заказчиком по 223-ФЗ заключено 352 договора на сумму 15 962 402,13 рублей.

Согласно пункту 1 части 15 статьи 4 223-ФЗ заказчик вправе не размещать в ЕИС информацию  о закупке товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает сто тысяч рублей.

Заказчиком в реестре контрактов в ЕИС размещаются сведения о заключенных договорах, стоимость которых превышает сто тысяч рублей. 

Таким образом, заказчиком соблюдены требования подпункта 6 пункта 3 статьи 2 223-ФЗ, пункта 1 статьи 4 223-ФЗ и пункта 1 части 15 статьи 4 223-ФЗ.

8.2. В соответствии с пунктом 2 статьи 4 223-ФЗ заказчику необходимо разработать план закупок по 223-ФЗ, который должен быть разработан в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 17.09.2012 №932. План закупок по 223-ФЗ составляется на 1 календарный год и должен быть размещен заказчиком в ЕИС.

Также согласно пункту 3 статьи 4 223-ФЗ заказчик обязан разместить в ЕИС план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств размещается заказчиком. Такой план должен быть сформирован на период от 5 до 7 лет. План закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции и отчёт о результатах таких закупок должен разрабатываться с учётом требований постановления Правительства РФ от 25.12.2015 №1442. В письме Минэкономразвития России от 01.08.2016 №Д28и-2046 разъяснено, что даже если учреждение не планирует закупать данную продукцию, оно обязано разместить нулевой план.

 Заказчиком размещены план закупок на 2021 год и план закупки инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств.

Таким образом, заказчиком соблюдены требования пункта 2 и пункта 3 статьи 4    223-ФЗ.

По итогам плановой проверки соблюдения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ и услуг Государственного профессионального образовательного учреждения «Кемеровский техникум индустрии питания и сферы услуг»  комиссией сделаны следующие выводы:
1. При проведении проверки комиссией проверены локальные акты заказчика (приказ о назначении контрактного управляющего, приказ о назначении лиц, ответственных за приемку и проведение экспертизы поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг), план-график закупок на 2020 и 2021 год, план закупок по 223-ФЗ на 2020год; реестр контрактов, размещённый в ЕИС; реестры контрактов, заключённых на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ; 2 процедуры закупки на сумму 209 629,19 рублей; 3 контракта, заключённых на основании пункта 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ на сумму 208 404,80 рублей; 1 контракт, заключенный на основании пункта 1 части 1 статьи 93 44-ФЗ на сумму 110 000 рублей; 2 контракта, заключённых на основании пункта 8 части 1 статьи 93 44-ФЗ на сумму 4 099 608 рублей; а также информация о заключении, изменении, исполнении и расторжении договоров; документы по исполнению договоров (контрактов). 

2. В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

1)  статьи 16 44-ФЗ и постановления Правительства РФ от 30.09.2019 №1279 - план-график на 2021г. был размещен на 26 рабочий день;
2) заказчик заключает контракты не в соответствии с планом-графиком (наименование в плане-графике, в информации в реестре контрактов в ЕИС и в самом контракте не идентичны); 

3) части 1 статьи 16 44-ФЗ - заказчик заключает контракты не предусмотренные планом-графиком (пункт 4 и 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ);

4) пункта 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ - заказчиком при осуществлении закупок на сумму 503 450,66 рублей выбран неверный способ определения поставщика; 

5) части 1 статьи 34 44-ФЗ – контракт заключен не на условиях аукционной документации;

6) части 7 статьи 83.2 44-ФЗ, пункта 1 статьи 160 ГК РФ, пункт 3 статьи 53 ГК РФ, пункт 2 статьи 54 ГК РФ - контракт подписан ненадлежащим лицом;

7) части 3 статьи 103 44-ФЗ - при ведении реестра контрактов информация о заключении, изменении контрактов не размещена или размещена с нарушением сроков. 

Комиссией принято решение:

1. Направить информацию о выявленных нарушениях в главное контрольное управление Кузбасса для принятия решения о возбуждении административного производства, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ, частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ, частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ, частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

2. В течение 10 рабочих дней с даты подписания настоящего акта, утвердить приказом министерства план устранения выявленных нарушений законодательства РФ и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ и услуг и направить его вместе с настоящим актом руководителю Государственного профессионального образовательного учреждения «Кемеровский техникум индустрии питания и сферы услуг» не позднее 3 рабочих дней со дня утверждения плана. 

Рекомендации по итогам проверки:

1. Направить на повышение квалификации контрактного управляющего Зинову В.Ю.

2. В дальнейшем строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и иными нормативно-правовыми актами о закупках.

3. Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе.
	Начальник отдела

Главный  консультант-юрисконсульт

Главный специалист 


	                                                 Барков В.А.

Райс Л.Ю.
Вирясова О.В.                            
           

	
	


Акт составлен в двух экземплярах.

Один экземпляр передан лицу в отношении которого проводилась проверка.

Экземпляр акта получен _________________________________________________

                                         (дата)                 (подпись)                                 (Ф.И.О.)
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